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Програма за развитие на селските райони

ОПДУ
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1. Общи условия за изпълнение на общинския план за развитие и в частност промените в социално-икономическите условия в общината;
          Кметът на общината организира наблюдението на изпълнението на общинския план за развитие. На основание чл.23, т.4 от Закона за регионално развитие (ЗРР) и чл.91 от Правилника за приложение на ЗРР, Кметът на общината внася за обсъждане и одобряване от общинския съвет годишен доклад за наблюдението и изпълнение на Общински план за развитие.

     Общинският план за развитие е разработен в съответствие с Областната стратегия за развитие на област Видин и Националната стратегия за регионално развитие. Неговата структура позволява той да бъде координирано управляван и да допринесе за реализацията на Плана за развитие на плановия район на Република България и за осъществяването на общата регионална политика на страната.

          Принципите, на които се базира Планът на развитие са изцяло подчинени на принципите на балансираното развитие на политиката на Европейския съюз за регионално развитие - единен подход; концентрация на ресурсите; партньорство, публичност и прозрачност,  координация на дейностите, съгласуваност на политиките, инструментите и дейностите, спазване на законовата и под-законова нормативна уредба на страната и регулациите на Европейския съюз.

Икономическо развитие

 И през 2018 година няма промяна в състоянието на местната икономика. Икономическото развитие на община Ново село все още е на нива  под средните за страната и мнозинството от останалите региони в България. 
Водеща роля в икономиката на община Ново село има преработващата промишленост  свързана с произвежданите  основни селскостопански продукти – грозде и зърно. На  територията на с. Ново село функционират:

· “Новоселска гъмза” АД – Видин  - винарска изба и цех за бутилиране;

· „Двете тополи”с.Неговановци – винарска изба.
Едно от обещаващите направления за развитието на  стопанския сектор на общината е туризма. Благоприятни фактори за развитието му са съществуващите природни дадености - местността “Камъка”, крайречието на селата Ново село, Флорентин и Ясен, разположението на трите села на брега на р. Дунав. Създават се условия за приоритетно развитие на екотуризъм, риболовен, воден и селски туризъм.

Почвено-климатичние условия са благоприятни за развитието на селското стопанство като основните отглеждани култури са предимно пшеница, царевица и слънчоглед.
За развитието на лозаро-винарския сектор се отглеждат основно високостеблени винени сортове „Каберне”, „Мерло”, „Гъмза” и „Ркацители”. Наличните засадени винени лозя са с обща площ 8850 дка, като част от тези площи са изоставени и не се реколтират.
Използвайки данните за отглежданите основни селскостопански култури може да се направи оценка и за генерираните в рамките на една стопанска година биоразградими отпадъци: селскостопански, производствени и отпадъци от зелeни системи.

С посочения отпадъчен ресурс могат да се решат важни проблеми свързани с опазването на околната среда като: опазване и възстановяване на почвеното плодородие, възстановяване на почвеното влагозадържане и преодоляване на засушаванията на почвите, възстановяване на нарушени почви, опазване на подпочвените води от нитратни замърсявания и др. проблеми свързани с адаптацията към климатичните промени.

Особено перспективно направление за изпълнение на Европейските пътни карти и програми за постигане на нисковъглеродна икономика е използването на биоразградимите отпадъци в интегрирани децентрализирани практики за постигане на устойчива енергийна ефективност и въвеждане на въглерод отрицателни системи за отопление както на обществени сгради така и в личните домове.

Демографско развитие 

През отчетната 2018 години се запази тенденцията за отрицателен естествен прираст, свързан с висока смъртност, ниска раждаемост и миграционни процеси, както и на различни фактори, като : липса на работа и  препитание; ниски доходи; търсене на нови възможности; продължаване на образованието в други градове; 

В селата по-голяма част от жителите са над 65 годишна възраст, а броят на самотно живеещите хора е преобладаващ. Данните показват развитието на обезпокоителен процес, който води до обезлюдяване на по-малките населени места от общината.

Вследствие на ограничените места за труд част от хората в трудоспособна възраст /особено младите/ се отправиха към големите  центрове в страната и чужбина.

Налице е продължаващ процес на демографско застаряване, който се изразява в намаляване на абсолютния брой и относителния дял на населението до 18 години и от 18 до 60 години и увеличаване дела на населението на 60/65 и повече години. И в община Ново село, както и за страната, съотношението между броя на влизащите в трудоспособна възраст и броя на излизащите от трудоспособна възраст е в полза на втората група. Потвърждава се  наличната негативна тенденция в развитието на демографските процеси в община Ново село. Ежегодното намаляване на населението, застаряване и влошаване на възрастовата му структура, намалението на раждаемостта и увеличение на смъртността,както и задълбочаващата се депопулация, са характерна черта като цяло за цялата страна.Община Ново село не прави изключение от тази статистика.
По данни на ГД „ГРАО” към края на 2018 г. населението на община Ново село по настоящ адрес е възлизало на 2878 души. Разпределение на населението по постоянен и настоящ адрес по населени места  е изразено в следната таблица:

	   Населени места
	постоянен адрес
	настоящ адрес

	ОБЩИНА НОВО СЕЛО

	2502
	2878

	С.НОВО СЕЛО

	904
	1062

	С.НЕГОВАНОВЦИ

	554
	607

	С.ВИНАРОВО
	595
	622

	С.ФЛОРЕНТИН
	274
	348

	С.ЯСЕН
	175
	239


Таблица №1: Населението на Община Ново село по постоянен и настоящ адрес
Равнище на безработица
     
Профилът на безработицата на територията на общината показва тенденция за постоянна регистрирана безработица на ниско квалифицираните и/или без квалификация жители на общината, което затруднява изключително много тяхната трудова реализация.Устройването на работа на такива лица е възможно само чрез субсидирани работни места.  Повечето от целевата група са безработни, не търсят активно работа, нямат завършено образование и придобита квалификация, което затруднява и намирането и съответно наемането им на работа и включването им в обществения живот. 
Тенденцията е към запазване процента на безработица през последните години. За 2018г  безработицата  е 16,07%  по данни на Дирекция бюро по труда Видин.
Социални услуги 

Социалните услуги в общината са дейности, които подпомагат и разширяват възможностите на лицата да водят самостоятелен начин на живот, насочени към подкрепа за осъществяване на ежедневните дейности на потребителите и постигане на социално включване. Те се предоставят съобразно желанието и личния избор на лицата, които се нуждаят от тях. 

През 2018г.  на територията на община Ново село се реализират:

1.В с. Ново село  през  2018г., по програма ОПРЧР се реализира проект”Помощ за независимост”,благодарение на който социални асистенти се грижат за нуждаещите се от помощ и подкрепа болни хора с различни увреждания
2. По ОП за храни или основно материално подпомагане   се  реализира проект „Осигуряване на топъл обяд в община Ново село,обл.Видин“. Проекта стартира с капацитет 100 лица. Услугата има за цел приготвяне на топла храна на самотно живеещи лица с ниски доходи и в невъзможност сами да си осигурят прехрана. 
Всички останали дейности и специализирани институции нямат промяна през 2018г. и са както следва:

Специализирана институция за възрастни

На територията на общината функционира една   специализирана институция : ЦНСТВХФУ с.Ново село
ЦНСТД за деца , община Ново село-    На територията на общината функционират три ЦНСТД  за деца .Доставчик на услугата е община Ново село. Услугата е предназначена за деца от 4 до18 годишна възраст и младежи .
През 2018г. капацитетът на услугата е  12 деца .В трите центъра се полагат грижи за общо 36 деца в неравностойно положение.
Предоставени са възможности за развитие и добиване на умения за самостоятелен живот, социална услуга с добро качество, която отговаря на реалните и променящи се нужди на децата през време на целия им живот в ЦНСТ ДМ и при променящи се обстоятелства.

Преходно жилище с. Ново село, община Ново село -Преходното жилище предлага услуга от резидентен тип, доставчик на услугата е община Ново село и е разкрита през 2009 г. по проект „Подкрепа за достоен живот" по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2007-2013г.".

Услугата е предназначена за деца на които им предстои напускане на специализирана институция. Те са момичета и момчета на възраст от 13 до 18 години и младежи, които са на редовно обучение до завършване на среден образователен етап, но не по-късно от 18г. В преходно жилище се приемат деца с ясен и реалистичен план и капацитет за постигане на тяхната самостоятелност. Преходно жилище е социална услуга резидентен тип, която осигурява възможност и условия за водене на самостоятелен живот с помощта на специалисти, с цел:
· подготовка за напускане на специализираната институция;

· формиране и утвърждаване на умения за водене на пълноценен самостоятелен живот;

· интеграция на децата в обществото-социална компетентност и професионално ориентиране
Капацитета на услугата за 2018г е 8 човека.
Център за обществена подкрепа/ЦОП/ е комплекс от социални услуги, свързани с превенция на изоставянето, превенция на насилието и отпадане от училище, деинституционализация и реинтеграция на деца, обучение в умения на самостоятелен живот и социална интеграция на деца от институции, консултиране и подкрепа на семейства в риск, оценяване и обучение на бъдещи приемни родители и осиновители, консултиране и подкрепа на деца с противообществени прояви.

Домашен социален патронаж

     В община Ново село се предоставя услугата Домашен социален патронаж и обхваща всички  населени места в общината.Капацитета на услугата е 100 ползватели.  Услугите на Домашен социален патронаж са предназначени за хора, които са затруднени със задоволяване на основните си жизнени потребности. Финансирането на социалния патронаж е чрез общинския бюджет.

Приемна грижа: 

В общината е  реализиран  и проект „Приеми ме “.

Целта на проекта е да се усъвършенства и разшири обхвата на услугата „приемна грижа" и затвърди нейното предоставяне на местно ниво, като алтернативна форма за отглеждане на деца в риск в семейна среда.

Образование
   Образователната мрежа в общината е запазена. Община Ново село  има следната  образователна структура: На територията на общината функционира едно  средно  училище и една детска градина, както следва:

• СУ "Св.св. Кирил и Методий” – с.Ново село
• ДГ”Акад.Ст.Младенов” с.Ново село с филиал с.Флорентин,с.Неговановци,с.Винарово.
Култура
Читалищното дело има дълбоки корени в историята на селищата в Общината.

На територията на Общината функционират 5 читалища:

· с. Ново село – „Земеделец-1874” 
· с.Флорентин – „Пробуда-1925”
· с.Ясен – „Изгрев-1925”
· с.Неговановци –„Светлина-1928”
· с.Винарово – „Зора-1927” 
Всичките те имат активна и многопосочна дейност. 

В с. Ново село има уреден етнографски музей, а към останалите читалища има съхранени етнографски сбирки. Всички читалища подготвят специални програми по случай 3-ти март - Националния празник на Република България, Деня на детето, Денят на Ботев и на героите, загинали за свободата на България, Деня на Европа и т.н. Отбелязват се и такива от регионален или местен характер, като „Трифон Зарезан"- официален празник на общината, традиционните събори на всички населени места, Великден, всички по значими християнски празници както и много, много други.Читалищата все повече се налагат като центрове за осмисляне на свободното време чрез разширяване на обхвата и повишаване на качеството и достъпността на услугите насочени преди всичко в подкрепа на развитието на младите хора.Дейността им е насочена към запазване, съхранение и разпространение на културното наследство на общината. Освен библиотечното дело в тях се развива самодейността. Доказателства за това са многобройните участия на самодейните състави в местни, общински, регионални, национални и международни фестивали.
Туризъм
       Като цяло туризмът в общината е слабо развит.
 Общината разполага с възможност за развитие на туризма, макар и по-ограничени в сравнение с други райони в България. Географското местоположение, богатата флора и фауна и уникалния релеф, както и удобните транспортни връзки на общината, са предпоставка за устойчивото развитие на туризма на територията на община Ново село
·           Като потенциал за развитието на туризма се определят различни природни и културни обекти на територията на общината. Като основна предпоставка за развитие на туризма са излаза на Дунав. Частично запазени са турската баня и тракийския некропол разкрити 1966 – 1970 г. при с.Флорентин

· Черквата “Св. Николай” в с.Ново село е призната за паметник на културата.  Тя и изградена е през 1824. Камбаните са поръчани и изработени в Буда Пеща, Унгария. Върху тях има надписи “Свети Никола” и “Възнесение Христово”.Изографисана е през 1864 г. от Светослав Доспевски, син на Димитър Зограф. Ремонтирана с частични дарения през 2003 г.

· Сградата на Читалището в с.Ново село.

Други забележителности:

· Черквата  "Успение Богородично". Решение за постройка на нова черква се взема през 1875 год. Строежът й започва след Освобождението през 1883 год. и продължава до 1894 год. Тя е доста голяма, модерна с четири кубета, с камбанария, в която са окачени две големи и една малка камбана, купени от Букурещ през 1900 год. Иконостасът е от 1893 год. и е забележителен с  майсторската изработка от Антон Станишев.

· Друга културна забележителност е Часовниковата кула на с. Ново село. Изградена  е по проект на арх. Илия Попов. Построена е през1930 г. с дарения от родолюбиви новоселяни.

Здравеопазване
Медицинското обслужване на територията на общината се осъществява чрез системата на извънболничната първична медицинска помощ. По данни областната администрация  общината се обслужва от една единична и една групова АПМП/амбулатории за първична извънболнична медицинска помощ/. При нужда болните нуждаещи се от спешна медицинска помощ, изследвания в т.ч. и специализирани такива или лечение се препращат в гр. Видин.

Влошените здравни индикатори в област Видин в т.ч. и в община Ново село - средна продължителност на живота, детска смъртност, раждаемост, инфекциозна заболеваемост, хронична заболеваемост, смъртност и др., както и тенденциите в развитието им, поставят изключително големи предизвикателства пред здравеопазването в областта.

Социално-икономическите фактори, като хроничната безработица, ниски доходи на значителна част от населението, структура на населението, структура на разходите и потреблението допълнително влошават здравния статус.

Застаряващото население и високата заболеваемост обуславят завишени потребности от здравни грижи. 

2. Постигнат напредък по изпълнението на целите и приоритетите на общинския план за развитие въз основа на индикаторите за наблюдение;

В тази част на доклада са обобщени резултатите от  мерките предвидени в ОПР за периода от 01.01.2018г. до 31.12.2018 г.
	Стратегическа цел 1: Ускоряване икономическото развитие на община Ново село чрез използване на местния потенциал


Приоритет 1.1: Осигуряване условия за икономическа активност и растеж

По-конкретно тези условия могат да се създадат вследствие на:

Подприоритет 1.1.1 Подобряване на условията за развитиета на бизнеса

Общината разполага със свободни активи като сграден и поземлен фонд. Разполага също така със суровинен ресурс – биомаса, отпадък от винопроизводството, енергиен потенциал – вода и вятър. На база на този ресурс  се стимулира Публично-частно партньорство създаване на икономически субекти за реализиране на Приоритет 1.2,а именно чрез:

· Стимулира се  растежа на общинската икономика чрез подкрепа на съществуващите предприятия и насърчаване на предприемаческата активност;

· По-широко навлизане на електронните интегрирани услуги и подобряване на достъпа до тях на гражданите и бизнеса;

· Провеждат се обучителни семинари на представители на бизнеса и на активната част от населението по възможностите на оперативните програми за периода 2014-2020;

· Въвеждат се  информационни и комуникационни технологии чрез изпълнение на проект „Център за услуги, свързани с електронно обслужване на граждани и бизнеса, чрез информационни технологии”

Подприоритет 1.1.2 Насърчаване на гражданското общество в реализиране политиките на общината

Независимо от общинския съвет е целесъобразно да се създаде по-достъпна и постоянно действаща структура – напр. Граждански съвет с привличането на ресурс и експерти на неправителствени организации, клоновете на БТПП, БСК и НТС в гр.Видин, в т.ч. и на външни експерти.

· Необходимо със съдействието на Гражданския съвет да се разработи общинска програма за насърчаване и подкрепа на развитието на МСП, като се обърне внимание на преимуществата и стимулите, които ще предоставя община Ново село и възможностите на Оперативните програми;

· Организиране на изнесено, дистанционно обучение със съдействието на съществуващ ЦПО към НАПОО
-През 2018г. по проект  по грантова схема  „Подкрепа на инициативи на общините, свързани с регионалното измерение на Българското председателство на Съвета на ЕС 2018г.” - общинска администрация  на Община Ново село спечели и реализира проект е с наименование:
„Популяризиране на  Българското председателство  на Съвета на ЕС 2018г. сред местното население в община Ново село”.
Подприоритет 1.1.3 Промотиране община Ново село пред потенциални инвеститори и подобряване на инвестиционния климат
Успешните практики  в дейността на общината намират отзвук в медийното пространство  , работи се целенасочено за  промотиране на възможностите на общината и инвестиционните проекти, за които се търсят инвеститори/ съинвеститори.
Приоритет 1.2. Развитие на туризма и на културно историческото наследство

Подприоритет 1.2.1 Подобряване условията на развитието на туризма в община Ново село:

Река Дунав, плоския ландшафт и свързаността на общината чрез река Дунав със европейски страни Румъния, Унгария, Словакия, Унгария, Австрия и Германия ( в т.ч. и Сърбия) предопределят провеждането на различни инициативи за привличане на туристи и гости като:

· Изграждане на туристически център, включващ музей на виното, бунгала, ресторант чрез преустройство на съществуваща база в с. Ново село;

· Разширение на рибарското селище в с. Ясен с къмпинг за културни мероприятия;

· Преустройство в туристическа база на базата за отдих в местността „Камъка“ и реконструкция на подстъпите към нея; 

· Изграждане на мрежа от еко и специализирани туристически маршрути;

· Организиране на национален и международен фестивал за ястия от речна риба:

· за специализиран риболов;

· за приготвяне на ястия от риба;

· на марковото вино“Гъмза“;

· по стрелби с лък, мятане на мрежи и др.

Тези фестивали биха могли да се съчетаят със участието на хора с физически увреждания и да се реализират чрез реализирането на следните подприоритети:

· Разширяване на дейностите по време на празника „Покръсти“;

Подприоритет 1.2.2 Опазване, възстановяване и популяризиране на културно-историческото наследство

Дейността, започнала с ремонта на читалище „Земеделец - 1874” в с. Ново село, трябва да продължи с:

· Ремонт на църква „Св.Троица“ в с. Винарово;

· Ремонт на църква „Св.Троица“ в с. Неговановци;
· Ремонт на църквата „Успение Богородично” в с.Ясен
· Ремонт на църква„Възнесение Господне“ в с. Флорентин;

· Възстановяване на разкопки край село Неговановци на могила, използвана на два пъти като некропол - през римската епоха и Българското средновековие (XIV в.). Извършени са ритуални погребения,а в мъжките, женските и детските гробове е открит инвентар от парчета лито тъкан памучен плат със златни и сребърни нишки, сърмени гайтани, копчета, обеци, пръстени, огърлици от маниста, железни апликации от мъжки колани, железни токи и др. Запазване на културните традиции, обичаи, местно наречие;

Трябва да продължат дейностите по запазване на местните обичаи, носии, наречие и всичко това да бъде представяно чрез възможностите на съвременните информационни технологии.

· През 2016г. е изграден параклис „Успение Богородично“ в с.Ясен,който се намира в центролната част на селото.
· През 2017г. са извършени довършителни работи по иконостас на храм „Успение Богородично”с.Ясен

· През 2017г. е ремонтиран салона на читалище Винарово

· През 2017г. е изградена паметна плоча в чест на загиналите във войната от с.Ясен

· -През 2017г е изграден паметник на подпоручик Иван Тодоров в с.Ново село

· -През 2018г.е извършен ремонт на салона на кино-салона на НЧ „Светлина -1928”с.Неговановци
· -През 2018г. са извършени ремонтни работи на лятно кино „Земеделец”
Приоритет 1.3 Развитие на селското и горското стопанство

Наличието на значителна обработваема ( в т.ч. и свободна ) площ, а така също и горски масив предопределя да се планират инициативи за :

Подприоритет 1.3.1: Селско стопанство

· Целесъобразно е да разработят подходящи условия за отдаване под наем на не обработваеми и пустеещи земи общинска собственост;

· Усвояване на нови технически  култури коноп, лен ( влакнодаен и маслодаен – досега не е разпространен в България), които изискват обилна почвена и въздушна влага;

· Стимулиране по следващата им обработка в крайни изделия – платове, декоративни платна, масла за козметиката, изолационни панели и др.

· Осигуряване на системна и актуална пазарна, технологична и ценова информация за селскостопанските производители;

· Наложително е за стимулиране на селскостопанското производство да се изгради  общински пазар в Ново село;

Подприоритет 1.3.2 Горско стопанство

· Целесъобразно е да се усвояват на нови дървесни култури с висок добив на биомаса или овощни култури подходящи за местния климат, което ще предизвика и стремеж за по следваща обработка на произведената продукция;

Подприеритет1.3.3 Рибно стопанство

Запланувано е изграждането на кейова стена, закрита лодкостоянка и помещение за улова  на риба и озеленяване на прилежащия терен  на брега на р. Дунав в с. Ново село;

· Целесъобразно е също така да се използват възможностите на оперативните програми за стимулиране на дейности в тази област чрез изграждането на местни рибарски инициативни групи – МРИГ, по подобие на МИГ.

	Стратегическа цел 2:  Повишаване жизнения стандарт на населението   на община Ново село


Приоритет 2.1 Изграждане на съвременна социална инфраструктура и качествено образование

Под приоритет 2.1.1 Подобряване качеството на здравното обслужване на населението и достъпа до него

Организиране на надеждно медицинско осигуряване е важна предпоставка за развитие на туризма. За целта би могло да се използват възможностите на ОП“Региони в растеж“ и на инструмента публично-частно партньорство, за да се осигурят и мобилни кабинети, бърза помощ, специализирани помещения в туристическите бази. 

Под приоритет 2.1.2 Подобряване на условията в образователната система.

Това е наложително, за да се привличат инвеститори и заинтересовани в заселването на общината. 

Общината трябва да разработи отделна програма в областта на образованието, която да включва привлекателна инфраструктура в тази област.За целта :
-През 2017г. е извършен  ремонт на санитарни помещения  в детска градина с Неговановци 
-през 2017г. е извършен ремонт на покривна конструкция на детска градина с.Винарово

По подмярка 7.2 „Инвестиции в създаването ,подобряването или разширяването на всички видове малки по мащаби  инфраструктура” от мярка 7 „Основни услуги  и обновяване на селата  в селските райони „   от  Програмата за развитие на селските райони  за  периода 2014-2020г.  -Държавен Фонд „Земеделие” и община Ново село сключиха договор за: 

Реконструкция, ремонт, оборудване и обзавеждане на Детска градина „Академик Стефан Младенов”, ПИ с идентификатор по КК 52180.900.291, с. Ново село, общ. Ново село

-през 2018 г е одобрено финансиране по ОП „РСР” към ДФ „Земеделие” и е избран изпълнител за стартиране на ремонтна дейност,оборудване и обзавеждане на Детска градина „Академик Стефан Младенов” .
-През 2018 е извършен ремонт на покривна конструкция на училището в с.Винарово.  
Под приоритет 2.1.3 Създаване на условия за спорт и отдих

Дейността на община Ново село в това направление  продължават, и след добрите резултати за периода 2007-2013 – изграждане на стадиона;

· Изграждане на спортна площадка и зелена зона за отдих във всяко населена място от общината:
През 2018г.  по проекти по ПУДОС   са изградени зелени терени  в с.Ясен  и с.Винарово и ДГ –филиал Неговановци –почистени,озеленени и облагородени пространства за отдих на населението.Оборудвани със съоръжения за игри- пързалки,люлки и съоръжения за отдих – пейки,беседки и богата палитра от декоративна и тревна растителност. 
· Естетизиране и обособяване на еко зона на територията на централния плаж и околното пространство в с. Ново село;

· Реконструкция на подстъпите към брега на река Дунав в с. Ново село, с. Флорентин и с. Ясен;

· Подобряване и облагородяване на терен „Средната чешма” с. Винарово: През 2018г. е изградено улично осветление в комплекса.
-През 2018г. е извършен СМР на покривно пространство на спортен комплекс Ново село.
-През 2018г е изградена зона за отдих в рибарско селище с.Ясен

-През 2018г. е благоустроен парка в с.Ясен
-През 2018г. община Ново село кандидатства с проект “Изграждане, оборудване и обзавеждане на спортна инфраструктура с. Неговановци, общ. Ново село, обл. Видин.”, по процедура чрез подбор BG06RDNP001-7.007 Спорт „Изграждане, реконструкция, ремонт, оборудване и/или обзавеждане на спортна инфраструктура“ по подмярка 7.2. „Инвестиции в създаването, подобряването или разширяването на всички видове малка по мащаби инфраструктура“ от мярка 7 „Основни услуги и обновяване на селата в селските райони“ от Програмата за развитие на селските райони за периода 2014 – 2020 г. .Очаква се одобрение от ДФ „Земеделие” и стартиране на дейностите по реализиране на проекта.

Приоритет 2.2. Стабилизиране и увеличаване на трудовата заетост

Под приоритет 2.2.1 Изготвяне и реализиране на целеви програми за трудова заетост.

· Целта е активно и целенасочено да се използват възможностите на Оперативните програми за създаване на възможности за алтернативни производства;

· Осигуряване на разнообразие на предлаганите работни места и по-добра трудова заетост на населението;

· Изграждане на информационна система ( в рамките на Единния център за публични услуги)за търсената работна сила и предлаганите специалисти;

-През 2018г. са наети общо 60 безработни лица по проект „Обучения и заетост на хора с трайни увреждания” и проект”Обучения и заетост за младите хора”, финансирани  от Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд,както и по НП”Помощ за пенсиониране”,НП”Помощ за независимост”.
Приоритет 2.3 Повишаване качеството на човешките ресурси

Подприоритет 2.3.1 Стимулиране на Учене през целия живот

Анализът на квалификацията на работната сила показва, че за реализиране на мероприятията по стратегическа цел 1 се изисква да се организира директно или дистационно обучение и преквалификация на база възможностите на ОП“ Развитие на човешките ресурси“ . Същевременно организирането, стимулирането и контрола на тези мероприятия изисква изисква и от екипа на общината специфични знания за подготовката на проектите, привличането на експерти и консултанти, за което биха могли да се използват  ОП“ Административен капацитет“ и „Добро управление“. 

· Провеждане на обучителни семинари на представители на активната част от населението по възможностите на оперативните програми за периода 2014-2020;

· Организиране на изнесено, дистанционно обучение със съдействието на съществуващ Центъра за професионално обучение (ЦПО) към Националната агенция за професионално образование и обучение (НАПОО) по специалности, към които проява интерес населението на общината;

· Използване ва възможностите на инструмента  ECVET към програмата Еразмус;

Подприоритет 2.3.2 Създаване на условия за преодоляване на социалното изключване и изолация на рискови групи

Необходимо е:

· Подкрепа   за   осигуряване   на   инвестиции   за   подобряване инфраструктурата    на    публичните    услуги    в    сферата    на    социалното подпомагане;

· Продължаване на процеса за предоставяне на социални услуги за деца  с  цел   предлагането  им   в  подобряваща се    среда   на ползвателите им;

· Създаване на условия за социалната интеграция на хората в неравностойно положение и хората с увреждания;
· През 2017г. се реализират проекти като „Помощ за независимост”,Топъл обяд,оборудване и обзавеждане на ДСП, Приеми ме, които са насочени към хората от рискови социални групи.
-През 2018г. са създадени условия за преодоляване на социалната изолация на лица от рискови групи  чрез наемането им  по проект „Обучения и заетост на хора с трайни увреждания” и проект”Обучения и заетост за младите хора”, финансирани  от Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд,както и по НП”Помощ за пенсиониране”,НП”Помощ за независимост”.
· През 2018г. стартира изпълнението на проект „Социално икономическа интегпация на уязвими групи .Интегрирани мерки за подобряване достъпа да образование” по ОП „РЧР и ОП „НОИР”.
	Стратегическа цел 3: Развитие на териториалното сътрудничество за постигане на балансирано и устойчиво развитие


Приоритет 3.1. Развитие на техническата инфраструктура

Инфраструктурата – улично осветление, околната среда, водоснабдяване и пътища е визитната картичка на една община.През 2017-2018г. е реализиран  проект : Подмяна на улично осветление в община Ново село.Всички населени места в общината са оборудвани с нови ,модерни и енергоспестяващи  улични осветителни тела.
Подсигурени са средства за стартиране на мерки за подобряване състоянието на пътната инфраструктура във всички населени места в общината. 
Подприоритет 3.1.1 Въвеждане на енергоспестяващи системи и алтернативни източници на енергия

· Прилагане на мерки за енергийна ефективност на ЦДГ с. Винарово, с. Неговановци и с. Флорентин; - реализирано през 2016г за ЦДГ с.Флорентин и с.Неговановци
· Прилагане на мерки за енергийна ефективност на административни сгради в с. Ново село;
· Прилагане на мерки за енергийна ефективност на Кметство  и Читалище” –общо –с.Флорентин, с. Винарово и с.Негованци;- реализирано за читалище  с.Флорентин през 2016г.
· През 2017г е ремонтиран пенсионерски клуб с.Флорентин

· През 2017г. е ремонтирана ритуална зала с .Неговановци

· През 2017г. е сменена дограма в салона на кметство Неговановци

· През 2017г. са ремонтирани санитарни помещения в кметство с.Винарово

· През 2017г. е ремонтиран и обзаведен пенсионерски клуб с.Винарово

· Прилагане на мерки за енергийна ефективност на ОДЗ„Акад. Стефан Младенов”с. Ново село – подписан договор за финансиране с ДФ „Земеделие”- през 2018г. е стартирано възлагането на изпълнението ,чрез провеждане на обществени поръчки за избор на изпълнител.
· Енергийно ефективна реконструкция и модернизация на улично осветление в населените места от общ. Ново село – е реализирано през 2017г.и  през 2018г  е извършено геодезическо заснемане на обекта.
Подприоритет 3.1.2 Подобряване на достъпа до водоснабдителни и канализационни системи
 Цялата водопроводна мрежа в общината е подменена. Водопроводните инсталации във всяко от населените места са подменени с полиетиленови тръби с висока плътност /HDPE PE 100/. Приоритетна цел е обновяването на канализационните системи в общината.

Подприоритет 3.1.3: Благоустрояване на населените места в община Ново село

· Изграден е Туристически център в с. Ново село, в който биха могли да се развият и липсващи услуги за населението и гостите;

· Реконструкция площадното пространства в община Ново село в с.Ново село и с.Неговановци.Тази дейност се налага по настояване на населението на общината, които искат поне в рамките на жилищната площ на общината да не газят кал и да могат с удоволствие да участват в празненствата, които се провеждат на площадите;
През 2018г.Община Ново село подаде   проектно предложение “Реконструкция и възстановяване на  площадни и паркови пространства в селата от община Ново село, обл. Видин  -  с.Ново село, с. Ясен, с. Неговановци и с. Винарово”  по процедура чрез подбор BG06RDNP001-7.006 – ПЛОЩИ  „ИЗГРАЖДАНЕ И/ИЛИ ОБНОВЯВАНЕ НА ПЛОЩИ ЗА ШИРОКО ОБЩЕСТВЕНО ПОЛЗВАНЕ, ПРЕДНАЗНАЧЕНИ ЗА ТРАЙНО ЗАДОВОЛЯВАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНИТЕ ПОТРЕБНОСТИ ОТ ОБЩИНСКО ЗНАЧЕНИЕ“ ПО ПОДМЯРКА 7.2. „ИНВЕСТИЦИИ В СЪЗДАВАНЕТО, ПОДОБРЯВАНЕТО ИЛИ РАЗШИРЯВАНЕТО НА ВСИЧКИ ВИДОВЕ МАЛКА ПО МАЩАБИ ИНФРАСТРУКТУРА“ ОТ МЯРКА 7 „ОСНОВНИ УСЛУГИ И ОБНОВЯВАНЕ НА СЕЛАТА В СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ“ ОТ ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2014 – 2020 г . Проектното предложение е в процес на оценяване.

· През 2017г. е извършен ремонт и благоустрояване на изворна чешма с.Флорентин.През 2018г. е ремонтиран водопровода на изворна чешма с.Флорентин
· През 2017г-2018г. е благоустроен парк в с.Ясен.

· През 2017г. е ремонтиран салона на читалище с.Винарово.
Подприоритет 3.1.4: Подобряване на междуселищната транспортна инфраструктура

Село Гъмзово е съседно село на с.Ново село. Лозовите масиви са също така съседни. Самото наименование произлиза от винения сорт –„гъмза“ ( старо название – стара гижа), характерен за този район. Независимо, че то е в община Брегово подобряване на качеството на пътната мрежа  е важна за населението от двете села. 

Съществуващата пътна връзка с Ново село –Винарово е около 4 км., но в много лошо състояние е се налага да ползват пътната връзка през с.Флорентин, при което разстоянието се увеличава на 14 км. Това много затруднява родителите, които водят децата си на училище в с. Ново село.

· Подобряване на пътната инфраструктура,  която ще доведе оптимизация/съкращаване на пътните връзки и намаляване разходите на гориво и ремонт – например връзките:

· Ново-село- Гъмзово- полагане на асфалтова настилка;

· Ново село - Винарово - къса пътна връзка;
100% от Населението има  достъп до изградени транспортни връзки в община.
Подприоритет 3.1.5: Подобряване на селищната транспортна инфраструктура

Наложителен е ремонт на уличната мрежа в общината, за да се развие туризма чрез изграждането на къщи:стаи за гости;
През 2017г. са изградени 0,05 км пешеходни пътеки за ограничение на скоростта.Тази дейност продължи и през 2018г.  с изграждането на повдигнати пешеходни пътеки в с.Винарово.
 -През 2018г. община Ново село кандидатства пред  ДФ „Земеделие” - Разплащателна агенция чрез Програмата за развитие на селските райони 2014-2020г. с 2 (ДВА) броя проекти , както следва: 

· „Реконструкция Четвъртокласен път - VID - 1150 (Неговановци - Винарово) - дължина 4700 м. (2700 м в населени места) от км 0+000 до км 4+700”
·  „Реконструкция на улици и тротоари в с. Ново село , с. Флорентин, с. Неговановци  и с. Винарово”
Проектното предложение е на етап оценка.
Подприоритет 3.1.6: Изграждане и укрепване на екологична инфраструктура

· Разработена е общинска програма за управление на отпадъците за периода 2017-2020г. 

· За в бъдеще да се предвидят  дейности, при които отпадъците да се използват като ресурс, като напр.:

· Изграждане на инсталация за преработка на биомасата и използване на продуктите от преработката й - карбонизиране за подобряване почвените показатели;

· Изграждане на защитна дига в с. Ново село;

· Укрепване на ерозионна деформация  в с. Флорентин;

· Укрепване и почистване на речни корита в с. Неговановци и с.Винарово.
· Поддържат се създадените зелени площи и се търсят алтернативни източници за създаване на нови чрез разработване на проекти и кандидатстване по ПУДОС,ДФЗ ,ТГС и др .

През 2018г са реализирани следните проекти по ПУДОС:

 „Облагородяване и благоустрояване на терен, разположен в близост до рибарско селище, представляващ имот 000010 в местността „Бащя”  по плана на с. Ясен, общ. Ново село”. Стойност на  реализирания  проект с ДДС-9720,00  лв.

„Почистване и облагородяване на обществено значим терен  в с.Винарово и превръщането му в привлекателна зона за отдих» .Стойност на  реализирания  проект с вкл. ДДС  -   9996,00 лв. 
Проект „ЕКО – екологично, красиво, оптимално’ в ДГ „Акад.Стефан Младенов”, изнесена група в с.Неговановци. Стойност на  реализирания  проект с вкл. ДДС  -   4964,00 лв. 
Подприоритет 3.1.7: Развитие на териториалното и трансграничното сътрудничество

Териториалното и трансграничното сътрудничество са алтернативен инструмент за осигуряване на финансиране за инвестиционни проекти и за разкриване на работни места  чрез активизиране на бизнес-връзките между страните. Като вариант на това сътрудничество трябва да се използват максимално възможностите на Дунавската стратегия на ЕС;Реализиран е проект„Нови работни места за по-чисто бъдеще-социално предприемачество” .
През 2018г. Общинска администрация Ново село  отправи  покана за партньорство  към    община Неготин ,Сърбия  във връзка с отварянето на втората Покана за набиране на проектни предложения по Програмата Interreg-ИПП за трансгранично сътрудничество България – Сърбия 2014-2020, съфинансирана от Инструмента за предприсъединителна помощ II на Европейския съюз.

Общата цел на Програмата е да стимулира балансирано и устойчиво развитие на граничния регион между България и Сърбия, интегриран  в европейското пространство посредством интелигентен икономически растеж, адаптация към промените в околната среда и подобряване на културата на обучение.
Проектните предложения от наша страна отговарят на  следните специфични цели на Програмата :Околна среда:Специфична цел : Съвместно управление на риска;Проектно предложение на община Ново село е:  Укрепване на ерозионна деформация при село Флорентин.По Специфична цел :Опазване на природата.:проектно предложение на община Ново село: Обособяване на център за екологични изследвания на околната среда. Вярваме,че съвместното ни партньорство ще допринесе  да повиши капацитета на местните и регионални власти за разработване и изпълнение на съвместни проекти в допустимия трансграничен регион на Програмата.

	Стратегическа цел 4: Разширяване на достъпа на населението до съвременните информационни и комуникационни технологии и повишаване на административния капацитет


Приоритет 4.1: Разширяване на обхвата на предоставяните услуги и подобряване на качеството им

Подриоритет 4.1.1: Повишаване на административния капацитет

Дейността в тази насока е много важна и e целесъобразно да продължи така добре както и досега чрез:

· Повишаване капацитета на администрацията на общината, НПО и други институции на територията на общината чрез изпълнение на проект „Ефективност и устойчивост в управлението и изпълнението на общински политики в община Ново село”;

· Развиване на умения в населението, свързани с информационните и комуникационни технологии чрез изграждането на компютъризирани клубове в населените места;

· Развитие на административното обслужване и изграждане на нова административна култура, ориентирана към нуждите на гражданите, особено при въвеждане в експлоатация на Единния център за информационно обслужване на населението;

· Независимо от това препоръчително е текущо да се търсят и алтернативни форми за поддържане и повишаване квалификацията на администрацията при подготовка, управление и мониторинг на проекти, които да се базират на добри практики;

· Желателно е също така да се утвърждава принципа на публичност и прозрачност в дейността на общинската администрация;
· Повишаване капцитета на жителите на общината по въпроси за ЕЕ и ВЕИ чрез информационна кампания и разработване на програми за активизиране на процесите на енергийната ефективност на жилищния фонд;
· Обучения на ръководители и специалисти на общинските обекти, експерти и специалисти на общинската администрация за новата структура по ЕЕ и за работа по проекти от фондовете по енергийна ефективност;

Създаване на Комисия отговаряща за енергийна ефективност в рамките на структурите на общинската администрация.        
-През 2017г-2018г.  е разработен и се реализира проект за разработване и приемане на „Общ Устройствен План на община Ново село”.Създадена е  нова визия за развитие и благоустройство на община Ново село.   
3. Действията, предприети от компетентните органи с цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на общинския план за развитие, в т. ч.:

а) мерки за наблюдение и създадени механизми за събиране, обработване и анализ на данни;

Предмет на наблюдение е изпълнението на целите и приоритетите на Общинския план за развитие, съгласно определени физически и финансови индикатори, организацията и методите на изпълнение, прилагани от органите за управление и мерките за осигуряване на информация и публичност за резултатите от изпълнението на Плана. 

Общинската администрация няма специално обособени механизми за събиране, обработка и анализ на данни. В последните години финансиране на различни видове дейности са  предимно чрез проекти по Оперативните програми и Структурните фондове на Европейския съюз и други донорски програми. 

Наблюдението върху резултатите от реализиране на Общинския план за развитие се осъществява посредством: 

-анализ на индикаторите за въздействие и индикаторите за резултат заложени в Общинския план за развитие; 

- анализ на индикаторите за резултат и количество, които са разписани за постигане във всеки един от проектите с външно или собствено финансиране; 

- анализиране на данни от общински регистри за различните публични услуги, предлагани от Общината; 

- набиране на статистическа информация от различни институции и анализ на данните;

б) преглед на проблемите, възникнали в процеса на прилагане на общинския план за развитие през съответната година, както и мерки за преодоляване на тези проблеми;

Основна пречка при осъществяване на дейностите на Общинския план за развитие може да се отбележи е липсата на голям обем средства и амортизацията на инфраструктурата на територията на общината, подобряването на състоянието на която пък от друга страна изисква значителен обем от средства. 

в) мерки за осигуряване на информация и публичност на действията по изпълнение на общинския план за развитие;

На сайта на общината се намира Общинският план за развитие на община Ново село за периода 2014-2020 година. Там се публикуват и докладите за наблюдение изпълнението на ОПР за 2014-2020г., докладите за междинна и последваща оценка за изпълнение на ОПР.

г) мерки за постигане на необходимото съответствие на общинския план за развитие със секторните политики, планове и програми на територията на общината, включително мерките за ограничаване изменението на климата и за адаптацията към вече настъпилите промени;

Общинският план за развитие на общината е разработен в съответствие с изискванията на Закона за регионалното развитие. Пряко кореспондира с Областната стратегия за развитие на област Видин, Регионален план за развитие на Северо - западен район.

д) мерки за прилагане принципа на партньорство;

В процеса на реализация на ОПР се прилага принципа на партньорство най – вече в областта на реализация на проекти от общинско значение. Това са предимно проекти в областта на социалните услуги, младежки дейности, спорта. От представените данни става ясно, че за изпълнението на поставените специфични цели, мерки и проекти в Програмата за реализация на ОПР, Община Ново село  до голяма степен разчита на усвояването на средства от ЕС чрез изпълнение на проекти по Оперативните програми.
е) резултати от извършени оценки към края на съответната година;

Отчетния период се характеризира с реализирани значителен брой дейности за подобряване условията, качеството на живот на населението на общината и естетизацията на селищната среда. Ангажиментите на Общината са свързани с поддържането и обновяването на общинската транспортна инфраструктура, уличната мрежа, подобряване управлението на отпадъците, повишаване на енергийната ефективност и намаляване на публичните разходи за енергия, увеличаване на зелените площи и подобряване на екологичното състояние на средата за живот в общината.
Осигуряване на финансови ресурси за развитието на техническата инфраструктура е сериозно предизвикателство пред администрацията, предвид на нейната значимост за интегрираното социално-икономическо развитие и привличането на нови инвеститори  в общината. В резултат на икономическата криза е намален интереса на бизнеса за нови инвестиции. Местният трудов пазар се характеризира с високи нива на безработица, с наличие на неравнопоставени групи на пазара на труда; нерегламентирана сезонна заетост и ограничено търсене на труд, неадекватно образователно-квалификационно ниво на свободните човешки ресурси спрямо потребностите на работодателите. Създадена е добра проектна готовност и база данни с проектни предложения за които се търсят възможности за финансиране.

     Резултатите по изпълнението на Общинския план през 2018г. са постигнати с финансови ресурси от Общинския бюджет, Националния бюджет и Оперативните програми. Предоставената информация очертава в основни линии постигнатите резултати по изпълнение на Общинския план за развитие през изминалата една година.

На база на гореизложеното, можем да направим извода, че голяма част от мерките за постигане на специфичните цели и приоритетите от Общинския план за развитите 2014-2020 г. за 2018 година се прилагат.

	Индикатори за наблюдение 2018г.
	бр
	описание

	Брой създадени /подобрени туристически атракции
	2
	1.Ремонт и водопровода  на изворна чешма с.Флорентин
2.Благоустрояване на парк с.Ясен

	Брой създадени туристически дестинации на база културно-историческо наследство
	1
	1.Изграждане на улично осветление в етнографски комплекс „Средна чешма”в с.Винарово.

	Брой рехабилитирани /модернизирани здравни и социални заведения/
	3
	1.Ремонт салона на кметство Неговановци

2.Ремонт на покривна конструкция на спортен комплекс Ново село
3.Доставка и монтаж на климатик в пенсионерски клуб „Ясените”с.Ясен


	Брой модернизирани и реконструирани сгради и обекти на културата
	2
	1.Ремонт на кино-салон на НЧ „Светлина-1928”с.Неговановци.

2.Ремонтни работи на лятно кино”Земеделец”с.Ново село.



	Брой реконструирани образователни заведения
	3
	1.Реконструкция ,ремонт и оборудване и обзавеждане на ДГ „Академик Ст.Младенов”с .Ново село
2.Ремонт на покривна конструкция на училище Винарово.

3.ДГ Неговановци –облагородяване и озеленяване на дворно пространство.

	Население с подобрен транспортен достъп –относителен дял в %
	100%
	Подобрен транспортен достъп за цялото население в общината

	Рехабилитирана/реконструирана пътна мрежа в км
	0,1
	Изграждане на повдигнати пешеходни пътеки за ограничение на скоростта в с.Винарово
Изграждане на канал за линейно отводняване с парапет и дъждоприемници в с.Флорентин.

	Създадени обновени зелени площи /относителен дял в %/от зелените площи
	0,3%
	Поддръжка и обновяване на създадени зелени площи
Изградена е зона за отдих в рибарско селище Ясен.


	Брой проекти за подобряване качеството на средата и живота в селските райони.
	6
	1.Изготвяне на ОУП на община Ново село
2. ДГ с.Неговановци„ ЕКО – екологично, красиво, оптимално”

3."Почистване и облагородяване на обществено значим терен  в с.Винарово и превръщането му в привлекателна зона за отдих
4. „Облагородяване и благоустрояване на терен, разположен в близост до рибарско селище, представляващ имот 000010 в местността „Бащя” по плана на с.Ясен, общ. Ново село
5. „ Реконструкция, ремонт и оборудване на Детска градина „ Академик Стефан Младенов“ в ПИ с идентификатор 52180.900.291, с. Ново село, община Ново село
6. .„Популяризиране на  Българското председателство  на Съвета на ЕС 2018г. сред местното население в община Ново село”.




4. Изпълнение на проекти, допринасящи за постигане на целите и приоритетите на общинските планове за развитие и на областната стратегия за развитие;

/по приложена таблица-неразделна част от доклада/
5. Заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението.

В ОПР за 2014-2020 г. е създадена система от индикатори за наблюдение на изпълнението на общинския план, която позволява отчитане на напредъка и степента на постигане на целите и приоритетите за развитите на общината въз основа на обективна информация и данни. 
Дейността  по наблюдение и контрол по изпълнението на ОПР и докладът за отчетната 2017 г. дават основание да се направят следните изводи:

-Кметът отчита ежегодно напредъка в изпълнението на ОПР пред Общинския съвет. 

-През последните години общинската администрация се е възползвала от почти всички възможности за кандидатстване с проекти, привличане и усвояване на средства от европейски фондове и програми.

- Общината е натрупала опит в разработване на проекти и административен капацитет за тяхното управление и отчитане. 

-Създадена е проектна готовност и база данни с проектни предложения, за които се търсят възможности за финансиране. 

Общинската администрация следи за всички възможни европейски и български програми и донорски организации, които биха могли да финансират отделни обекти, дейности и проекти за постигане целите на ОПР.
Основните цели и задачи на Общински план за развитие на Община Ново село за периода 2014-2020 г. са: 

Да осигури приемственост в политиките за развитие на общината по основни приоритети и цели;

Да  има съответствие с областната стратегия на област Видин;

Да се планират мероприятия, които :

· Да подобрят основните икономически характеристики на общината;

· Да забави демографската криза, чрез:

· Предоставяне на нови и все по-качествени услуги за населението;

· Разкриване на нови работни места;

· Повишаване квалификацията на населението;

· Да подобрят атрактивността на общината, в т.ч. инфраструктурата, туристически забележителности и да въведат нови дейности, които да привлекат туристи и гости;

-Да се отразят възможностите на Оперативните програми, които ще действат в периода 2014-2020 г. като се търсят възможности за привличане и допълнителни финансови ресурси чрез други финансови инструменти;

Кмет на Община Ново село


Инж .Георги Стоенелов /п/





       


           









             Годишен доклад за наблюдение на изпълнението на ОПР 2014-2020 

                                                                                                                                   на община Ново село за 2018г.

Годишен доклад за наблюдение на изпълнението на ОПР 2014-2020

             на община Ново село за 2018г.



